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1. Bevezetés

A XVIII — XIX. szazadban kibontakoz6 ¢és vildgszerte elterjedd ipari forradalmak soran
olyan 1j szerkezetek jelentek meg, amik alapjaban valtoztattak meg a kozlekedés addig ismert
normait. A gézgép, a robbanémotor €s szamos mas talalmany megreformalta az emberek
elképzeléseit a helyvaltoztatasrol. A novekvo sebesség lecsokkent menetidét eredményezett,
vagyis hosszabb szallitasi itvonalnak adott lehetdséget. A robbanasszertien novekvo ¢€s fejlodo
varosok ¢élelmiszer, flitdanyag ¢és iparcikkek iranti kereslete meg is kivanta a szallitas

hatékonysdganak novekedését.

Ennek a hatékonysagbeli novekedésnek csak egyik oldala volt mozgashoz sziikséges
energiaforrds megvaltozasa, a masik oldalon sziikség volt a megfeleld infrastruktura
kiépitésére. A gb6zgép és a robbandmotor mar nem bukdacsolhatott tovabb a szekerek és allatok
altal letaposott 0svényeken, megfeleld burkolati és élettartamu utakra volt sziikség. A rdmai
kor utdn a XVIII. szdzad masodik felétdl kezdddden jelentek meg ujra a réteges
palyaszerkezetek, egy évszéazad elteltével a portalanitott utak is kezdtek elterjedni, mikdzben a

vasutépités a fénykorat élte.

Ezen beruhazéasok pusztan allami finanszirozésa viszont mar nem volt lehetséges. Eurdpa
centrum orszagaiban, a kapitalizmus ,,0shazdjdban” Anglidban, majd Franciaorszagban ¢és a
német teriileteken az allam, belatva véges koltségvetését, olyan szerzddéseket kotott a
nagytokés réteggel, melyekben a finanszirozas és a kockazat terheit atharitotta a magéan

szektorra. Ezen konstrukciokbol alakultak ki a mai koncesszios formak.

A dolgozat célja bemutatni az allam és a magan szektor egyiittmiikodésének, az tn. public-
private partnership-nek (PPP) a 1étrejottét, a konstrukciok mai formait, szemléletes példakon
keresztiil. Alapul szolgal Tdnczos Laszloné dr. — Muranyi Miklos — dr. Orosz Csaba — Gedeon
Andras (1997): Kozlekedési nagyberuhazasok megvaldsitisa és finanszirozdsa a nemzetkozi
gyakorlatban. 4 hazdnkban hasznosithato tanulsagok. cimii publikacidja. Az ott bemutatott
projektek felfrissitésén és aktualizalasan tal, kiegészitve az azota megvalosult
nagyberuhazasokkal, képet kapunk a koncesszios szerzédések eltérd fejlodésére az egyes
orszagokban, feltdrva a kiilonbségek okait. A dolgozat elsdsorban eurdpai orszagokkal és
beruhdzéasokkal foglalkozik, de szemléltetésként tartalmaz néhany észak-amerikai €s tavol-

keleti példat is.
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2. Az allam és maganszektor egyiittmiikodésének kialakulasa

A Romai Birodalom bukasaval, a ,,s6tét” kozépkorban, a romai tudas is feledésbe meriilt,
beleértve az utépités technologiait is. Fennmaradtak ugyan az utak, de a kdzépkor €s a kora
ujkor embere nem probalta meg feltarni és utdnozni a rémai palyaszerkezetet, igy a mai
értelemben vett utpalyaszerkezet-épitésr6l sem beszélhetiink. Az elsé és masodik ipari
forradalom nyoman kialakuldo mobilitasi lehetGséget és igényt azonban ki kellett szolgalni.
1764-ben Franciaorszagban, Pierre-Marie-Jérome Trésaguet épitett a romaihoz hasonlo
palyaszerkezetet, ami késobb Eurdpa-szerte altalanossd valt. Innen datalhatdé a modernkori
utépités. A XIX. szdzad elején Nagy-Britannidban egy skot mérnok, John Loudon McAdam,
bristoli utfeliigyeld, sajat megfigyelései alapjan allitott fel utépitéskor kovetendo ,,alapelveket”,
melyek nyoman elkésziilt a makadamut [1]. Stephenson 1825-6s sikeres g6zmozdony
bemutatoja Stockton és Darlington kozott pedig utjara inditotta a vasutépitési hulldmot

vilagszerte.

Az utdij-szedés nem volt idegen intézmény az dkorban sem. A legkorabbi feljegyzett dijas ut
Susa és Babilon varosa kozott huzodott a Kr. e. VI szdzadban [2], de Azsia més teriiletein, pl.
Indiaban is voltak ilyenek. A legtobb ,,vamhéaz” nehezen lekiizdhetd természeti képzédmenyek
alkotta akadalyoknal, elsdsorban hagoknal allt, de bevett szokas volt a folyon valo atkeléskor
torténd fizetés is. (Erdekesség, hogy a gorog mitolégidban egy obulust kellett fizetni a
révésznek, aki atvitte a halottat a Styx folyon az alvilagba.) A Német-romai Birodalom és az
Angol Kiralysag teriiletén is miikodtek dijas utak a XIV.-XV. szdzadban, de a magas adok miatt
gyakran ez a kereskedelem megszlinéséhez vezetett, igy nem alakulhatott ki magasszintli

utdijszedd rendszer.

A kozépkori utépités nem igényelt nagy pénziigyi befektetést, és a forgalom rongal6 hatasa is
elhanyagolhato volt. Az ipari forradalom hajnalara ezek a feltételek megvaltoztak. Nott az
aruforgalom és az egyes szekerek terhelhetésége, a kocsik fejlédése egyben az utazasi,
aruszallitasi itvonal meghosszabbodasat jelentette. A XVIL.-XVIIL. szazad fordulojan kezdtek
kialakulni a mai nagyvarosok, metropoliszok: pl. London ¢és Périzs. A brit févaros ekkor az

500.000 lakosaval Eurdpa egyik legnagyobb vérosa volt, aminek élelmiszer, fitdanyag és
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iparcikk iranti igényét ki kellett elégiteni. Ehhez elengedhetetlen volt az Gthaldzat fejlesztése és

fenntartasa, kiilonos tekintettel a rossz id6jarasi koriilményekre. [3]

Nagy-Britanniaban helyi lakosok kezdeményezték un. turnpike trust-ok megalapitasat, hogy a
telepiilésiik, megy¢€jiik fobb Utjain utdijat szedhessenek, ebbdl finanszirozva az esetleges 1j
beruhdzasokat és a meglévd utak fenntartdsat. Ezek a kozforgalom szamara épiiltek, de a
kozhasznalat nem jelentett egyet az ingyenességgel. A turnpike trust-ok szdma exponencialisan
novekedett. Mig a XVIIL. szazadban minddssze kettdt alapitottak, az 1840-es években mar
nagysagrendileg 1000 turnpike trust miikodott szerte a Kirdlysadgban, és igazgatott 36.000 km
utat. [3]Az ut fenntartd rendszer ekkor érte el a csticsat. 1850-t61 a vasut rohamos fejlédésnek
indult, és jobb miiszaki jellemzdi miatt hattérbe szoritotta a kozati szallitast, ami a trosztok

csOdbe menéséhez vezetett.

Szemléltet6 példa: Az egyik legfontosabb kereskedelmi utvonal Nagy-Britannidban a London-
Dublin viszonylat. Egy 1815-6s Turnpike Act egy mdr létezé troszt kezébe adja a megbizdst a
fovaros és a brit kikotévaros Holyhead kozotti ut megépitésére. Ennek mérnoki szempontbol
legnagyobb kihivast jelentd pontjia az Angleyes szigetet Wales-t6l elvdlasztéo Menai-folyo
keresztezése. A hid Thomas Telford tervei alapjan késziilt. 417 m hosszu, 12 m széles, 30 m

magas fiiggohid, legnagyobb tamaszkéze 176 m. 1825-ben adtak at. (1. kép)

A trosztok a modernkori koncesszorok eléfutarai voltak. A nagy bevételek és a profit
orientaltsag egyre inkabb masodlagossa tették 1étrejottiik eredeti céljait, vagyis a meglévo utak
fenntartasat és ujak épitését. Az utmindség ellendrzését a trosztok maguk végezték, igy nem
tekinthetdk objektivnak. A kimutatdsok koltségoldalan a fenntartasra forditott Osszegek
meglehetdsen alacsonyak voltak. Ennek ellenére az ipar megallithatatlan fejlddése az

aruforgalom folyamatos ndvekedését eredményezte.

A XVII. szézad egyik legnagyobb épitkezése Franciaorszdgban zajlott. Romai cséaszarok,
francia kirdlyok és maga Leonardo da Vinci is eljatszott a gondolattal, hogy mi lenne, ha a
Pireneusoktdl keletre egy csatornan keresztiil ki lehetne jutni az Atlanti-6cednra, kikeriilve a
Gibraltari-szorost, és megsporolva egy honapnyi hajozast. Pierre-Paul Riquet, aki séado-szedd
volt Languedoc tartomanyban, ebbdl gazdagodott meg, vette eld Ujra az otletet, és terjesztette
megkezdodott a szamos mérndki bravart igénylé kanalis megépitése. A csatorna és a

hozzatartozé foldek adomentes birtokként szalltak a mindenkori tulajdonosra, aki rendelkezett



Koch Domonkos TDK dolgozat

a dijszabas, a halaszat és vadaszat jogaval, szabalyozhatta a forgalmat és birtokolta a hajokat
is. A kiradly lemondott a kizardlagos tulajdonlasrol, ezzel elkeriilve a beruhdzasban rejld
kockazatokat és a fenntartas folyamatos koltségeit. A pénziigyi hatteret harom szerepld
biztositotta. A toke 40%-at a kiraly, 40%-at a tartomany ¢s 20%-4at maga Riquet allta, amivel a
tulajdonosi jogot is megszerezte. A csatorna befejezését mar nem élhette meg, nyolc honappal
az 1681l-es megnyitasa eldtt elhaldlozott. A tulajdonosi jog utddjaira szallt, akik hamar
felépitették a csatornat tizemeltetd szervezetet. A bevételek nagyjabol fele a fenntartést fedezte,
mig a masik fele nyereség volt. A teljes beruhazas akkori aron szamitva 17 milli6 livre-volt,
szdz évvel az atadas utdn a Térsasag éves bevétele 950.000 livre volt (1780). A csatorna

gazdasagos lizemelésének végét szintén a vasut térnyerése jelentette az 1850-es években.

A periféria orszdgokban, igy Magyarorszagon is, az ipari forradalmak vivmanyaihoz hasonléan,
a beruhazasok finanszirozasanak lehetdségei is csak idOben eltolva jelentek meg. Az allam és a
magéan szektor elsé egylittmiikddése a Lanchid épitéséhez kothetd. Egy allandé Duna-hid
megépitésére mar lett volna igény korabban is, mig Széchenyi 1825-ben hatarozta el
kivitelezését. Hosszas el6készités utan, bécsi €s magyar bankhazak, valamint legféképpen Sina
Gyorgy finanszirozasabol megkezdddott az épitkezés 1842-ben. A kész hidat Haynau avatta fel
1849-ben. A szerzddés szerint a Lanchid Részvénytarsasag 87 évig iizemeltethette a hidat és

szedhetett hidvamot, végiil a magas bevételekre tekintettel az dllam 1870-ben megvaltotta azt.

[5]

Egy masik sikeres hazai példaja a maganszféra és az allam egyiittmikodésének, a
,Kisfoldalatti”’, mai nevén Ml-es metrovonal megépitése. A rohamosan fejlédé Budapest
varosrendezési csapasiranyait a Varosi Kozmunkatanacs az 1870-es években kialakitotta,
kijelolve a mai Andrassy utat, mint a varos sugarutjat. A szadzad végéhez (€s a Milleniumhoz)
kozeledve a novekvd kozlekedési igény megkivanta a kotott palyas vasut épitését az Uton.
Baldzs Mor, a Budapesti Villamos Varosi Vasut vezetdje sszefogva a rivalis Budapesti Kozuti
Vaspalya Tarsasaggal sikeres tervpalydzatot nyujtottak be egy fOldalatti vasttvonal
megépitésére, miutan a felszini vonal terveit elutasitottak. A szerzédés 90 évre szolt, 15 éves
adokedvezménnyel és 5 éves menetjegy illetménnyel, de az 4tadas iddpontja a Millenium volt,
ami mindodssze 21 honapra roviditette az épitési id6t. A foldalatti volt az elsd villamositott
metrovonal a vilagon. Az vonalat lizemeltetd vallalat a sikeres atadas-atvételi procedura utan

felvette a Ferenc Jozsef Foldalatti Villamos Vasut Rt. nevet.
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A szézadforduld elmaradottsagabdl az ipari forradalom kinalta lehetdségeket kihasznalva,
Széchenyi Istvan, Balazs Mor és tarsaik, nyugat-eurdpai tapasztalataikra épitve inditottak el
Magyarorszagon egy infrastruktira fejlesztési hullamot. A szidzad végén a Kisfoldalatti
megépitése ékes bizonyitéka a fél évszazad alatt sikeresen meghonositott fejlett miiszaki-

gazdasagi kornyezetnek, mely az egész vilag szamara mutatott kovetendd, kovethetd példat.

Az 1800-as években, az ipari forradalom kdzpontjaiban, majd a periféria orszagokban is egyre
nagyobb méretli kozlekedésfejlesztési beruhazasokat kezdtek meg, melyek kizarolag allami
finanszirozasa mar nem volt lehetséges. Ekkor alakultak ki a nagyt6kések és az allam kozotti
egylittmiikodés kezdetleges formai, melyek mara igen sokrétti PPP (public-private-partnership)

konstrukciokhoz vezettek.

A XX. szazad els6 felét a két vilaghaboru hatarozta meg. Az els6 vilagégés utan az 1920-as
években rendkiviili fellendiilés bontakozott ki. A vildg gazdasaganak vezetése az USA kezébe
keriilt. Az Un. fekete csiitortokon, 1929. oktober 24-¢én, a fellendiilés véget ért (Nagy gazdasagi
valsag), és inséges idok kovetkeztek az egész vilagon. Az 1930-as évek hitleri
Németorszagdban éppen a valsag lekiizdése (és propaganda célok) érdekében indult
nagyszabasu autopalya épités, melyet kdzpénzbdl finansziroztak. A méasodik vilaghdbort soran
Europa legtobb infrastruktiraja, hidak, utak, vasttvonalak, megsemmisiilt. A ,,vasfiiggénnyel”
elvalasztott kontinensen azonban hasonlé elgondolas alapjan indult meg az 0jjaépités mindkét
oldalon. A szovjet-blokk orszagaiban szoba sem johetett a magan tokések beruhazasa az allami
infrastrukturaba, de mar az Egyesiilt Kirdlysagban sem nézték j6 szemmel a nehézkes giga-
projekteket és nagyvallalatokat, megkezdddott azok koztulajdonba vétele (British Rail, London
Underground allamositasa 1948.01.01-én) [6]. A Margaret Thatcher vezette konzervativ
kormany alatt indult meg ezek reprivatizacidja. Ezekben az években igen lelassultak a
nagyberuhazasok, és a ,.koz érdeke” kertilt el6térbe Kitlind példaja ennek a Csalagut, mely PPP
beruhdzas, de a szigetorszag kormanya nem vallalt részt a finanszirozasban, szemben
Franciaorszaggal. A public sector hozzaallasat a hasonl6 (de kisebb volumentii) projektekhez
jol jellemzi, hogy az otlettdl az atadasig gyakran évtizedek teltek el (Jubilee Line — metrd
meghosszabitds, Croydon villamos), mig maés nagyszabasu terv pedig sosem keriilt
megvalositasra (pl. London — Edinburgh gyorsvasut) [6]. Az 1990-es és 2000-es években
elétérbe keriilt a munkahely teremtés, mint a beruhazéas velejaroja, aminek kovetkeztében

onmagaban nem hatékony beruhazéasokat is megvalositottak.
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3. Az allam és maganszektor egyiittmiikodésének mai formai

Mint lathato, a torténelem folyaman az allam és magan szektor egyiittmitkodésének kivaltd
okai az allam forrashianya, illetve a beruhazas és az épitkezés kockazatainak megosztasa voltak.
Ezt kovetden keriiltek eldtérbe a fenntartassal kapcsolatos anyagi megfontolasok és a koz
érdekének szem el6tt tartasa. Ma is hasonlo elvek vezérlik a dontéshozokat, a kovetkezOkben
pontokba szedve olvashatok a legfontosabb szempontok, amelyek egy beruhazas PPP

konstrukcioban torténd megvalositasa mellett szolnak.

1. Koltség optimalizalas — a beruhdzas teljes élet-ciklusat figyelembe vevd koltség
szamitds, melyet a tervezés — kivitelezés — iizemeltetés — fenntartds koltségeinek

leghatékonyabb allokélédsa tesz lehetévé.

2. Kockdzat elosztas — akar a kivitelezés, akdr az lizemeltetés ideje alatti kockézat
megosztas, azon az elven, hogy melyik fél alkalmasabb a kockazat (pl. financidlis)
terheinek viselésére, azok orvoslasara. Szorosan Osszekapcsolodik a koltség

megosztassal.

3. Szakértelem — sok esetben a kozszféra nem rendelkezik kelld tapasztalattal,
hozzaértéssel egy projekt megvalositasdhoz (pl. alagutépités Magyarorszagon),

szemben a magan szektorral. A szakértelembdl pedig hatékonysagbeli kiilonbség ered.

4. Hatékonysag — mind miiszaki, mind gazdasagi értelemben véve, mely fakad egyrészt a

szakértelembdl, masrészt a piaci vallalkozasok profit maximalizal6 magatartasabol.

5. Hatarido tartds — bar ez mar konkrétabb miiszaki indikéator a fentiekhez képest, és
beldliik kovetkezik, mégis kiilon kiemelendd, mert a kivitelezés koltségeit és a

kozvéleményt is nagyban befolyasolja.

6. Innovdacio — a maganszektorra jellemzd, a szakértelemnek koszonhetd innovacio,

innovacios készség, a beruhazas barmelyik fazisaban
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7. Minden egyéb — amit a magan szektor tulajdonsdgainak koszonhetéen hoz magaval,

eredmény centrikussag, teljesitmény alapt szemlélet stb.

Egy szerzddés megkotése igen sokrétii muszaki — gazdasagi elemzést igényel, és a fent
emlitettek csak egy szelete a figyelembe veendd szempontoknak. A felsorolasban szerepld
pontok inkabb lehetdségek, mind a k6z — mind a magan szféra szdmara, melyeket kiaknazva
miiszakilag megfelelobb, gazdasagilag fenntarthatobb és tarsadalmilag elfogadottabb

beruhazasok johetnek létre.

A PPP konstrukciok fajtai megkiilonboztethetdk a koltség — €s kockazat megosztds aranyai
szerint. Tovabbi csoportositasra ad lehetdséget a szerzodések idétartama, a tulajdoni viszonyok
aranya, a feladatok ellatasa stb. A bemutatott példak csak pontjai, mérfoldkovei a koltség — és

kockazat megosztés alkotta folytonos ,,fliggvénynek™.

o [gazgatasi szerzédések (Managment contracts) — a beruhazas koltségei és kockazatai az
allamot terhelik, a magan szektor csak, mint iizemeltetd, mindség ellendr vagy fejlesztd
stb. van jelen, amiért az allam egy meghatarozott Osszeget fizet. A szerzodések

id6tartama 2-5 év. A projekt az allam tulajdondban marad.

Pl. Kiszervezés

o Tervezd és épitsd (Turnkey, Design — Build modell) — a magan szektor tervezi és
kivitelezi a projektet. A magan tokebefektetés és kockazat vallalas alacsony. Hatranya,
hogy a privat oldal nem érdekelt a mihamarabbi teljesitésben. Allami tulajdont

beruhazasok.

e Bérbe adas (Lease) — a kdzszféra finanszirozza, megépiti és tulajdonolja a projektet, a
magan szektor lizemelteti, de mint sajatja: a bevételeit az tizemeltetésbdl szerzi, aminek

meghatarozott részEt tovabbitja az allamnak ,,bérleti dijként”.
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e Koncesszio (consession, BOT modell) — magas a magan beruhazas és kockazat vallalas
mértéke, a magan szektor a tulajdonosi joggal is rendelkezhet a szerzodés lejartaig. A

bevételek az tizemeltetés utjan keletkeznek. Egyes garancidkat az allam magara vallal.

BOT — Build, Operate, Transfer, azaz épitsd meg, iizemeltetsd és add at.

e Magdn beruhdzas (private ownership of assets) — teljes egészében magan beruhazas
keretében valosul meg, annak minden szerepldje magéan vallalkozas. Csak olyan esetben

¢letképes, ha nagyon magas jovedelmezésii a projekt.

DBFO — Design, Finance, Build, Operate, vagyis tervezd meg, épitsd meg, finanszirozd
¢s lizemeltesd.

BOO — Build, Operate, Own, épitsd, iizemeltesd, birtokold

A szerz6dés lejartakor az éallam egy elére meghatarozott aron (ha van ilyen)

megvasarolhatja az ingatlant.

PFI — Private Finance Initiative — angol ,,fejlesztésii” szerz6dés forma, a koncesszio és

a magan beruhazas hataran

A PPP konstrukcidknak a felsoroltaknal joval tobb forméaban léteznek. A szerzddés kidolgozasa
éppen arrdl szol, hogy a két fél megtaldlja a mindkettdjiik (a hasznalokat beleértve

mindharmuk) szamara elényds megoldast (win-win-win situation).

A mellékelt abran lathatok az emlitett kategéridk a kockdzat és kolts€ég megosztas
fiiggvényében. Minél kdzelebb van az origdhoz, annal inkabb az allami szféra a hangsulyosabb
szerepld, minél tavolabb, annal nagyobb a magan szektor részvételi aranya. A szerzodések

hossza a kockazat megosztassal parhuzamosan nd a vizszintes tengely mentén.
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4. A PPP Dberuhazasok eltéré fejlodése Angliaban, Németorszagban,

Franciaorszagban és Ausztriaban

Eurdpa nagy részén elterjedtek az allam — és magédn szektor egylittmiikodésének
koszonhetden megvalosuld beruhazasok, mégis jelentds kiilonbségek vannak az egyes orszagok
kozott abban a tekintetben, hogy mennyire gyakori a projektek PPP konstrukcioban torténd
kivitelezése. Ebben a fejezetben Gsszehasonlitasra keriil az Nagy-Britannia, Németorszag,
Franciaorszag és Ausztria, valamint az iras kisérletet tesz a kiilonbségek okainak feltarasara is.
Ezek kozé sorolhaté a kormanyok, onkormanyzatok beallitottsaga, hozzaallasa az ilyen
szerzddésekhez, az adopolitika, a mikro és makro-6konodmiai kornyezet, illetve az Eurodpai Unio

gazdasagot befolyasolo dontései.

Anglia nagy hagyomannyal és sok tapasztalattal rendelkezik a PPP-k terén. Ez torténelmi,
politikai, gazdasagi és tarsadalmi okokra vezethetd vissza. Egyrészt, mint fent olvashato,
Anglia a PPP sziil6foldje (de ez nem jelentette, hogy toretlen népszeriiségnek oOrvendett).
Amiben kiilonbozik a masik hdrom orszagtdl, hogy a szigetorszag, a kontinensen mérhetd
pusztitashoz képest, csak csekély karokat szenvedett a vildghaborak sordn. Politikai
berendezkedése is stabilnak mondhat6 az elmult két évszazadban. Mind tudoményos téren,
mind az emberi jogok helyzetét tekintve Anglia mindig az elsék kozott volt, igy ebben az
iddszakban elkeriilték a nagy forradalmak, és a szélsdséges nézetek sem tudtdk megvetni a
labukat az emberek kozott, a tarsadalmi berendezkedés lassan, stabilan fejlddhetett. A
gazdasagpolitikaban fordulat allt be a masodik vilaghaborti utan, amikor kéztulajdonba vettek
nehézkes nagyvallalatokat, és az infrastruktira bizonyos elemeit. Ezek fenntartasa azonban
nehézkessé valt, amikor recesszi6 allt be a gazdasagban. Ilyenkor az elsdk kozott csokkentették
az lzemeltetésre ¢és karbantartisra forditott Osszegeket, hogy a koltségvetési deficitet
csokkenteni lehessen. A 90-es évekre megnétt az igény a nagyberuhdzéasokra, amiket mar csak
adoemeléssel lehetett volna finanszirozni, ez azonban az erds ellenzék, és az eloregedd
tarsadalom miatt kivitelezhetetlen volt. gy wjra elSkeriiltek a PPP beruhazasok, megindult a
reprivatizacio. Anglidban fOként a mikrookonomiai hatdsaik miatt alkalmazzak Oket
eldszeretettel. Ezek a hatasok az innmovacioban ¢és a hatékony iranyitas, a management
teriiletén realizalodnak. [8] Az Egyesiilt Kiralysagban a PPP-k gyakorlatilag teljes skalajara
talalhato példa, de folyamatosan dolgoznak ki 0jabb konstrukciokat, hogy megtalaljak az adott

projektre legmegfeleldbb részaranyokat.
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Szemlélteto példa: A skociai Skye sziget sok turistat vonz minden évben. A tulterhelt
kompjaratok kivaltasara hidat épitettek a Skye és az Elian Ban sziget kozé, igy gépjarmiivel is
megkozelitheto. Az atadasra 1995-ban keriilt sor. Egy magan befekteto finanszirozta az 500 m
hosszu vasbeton hid megépitéset, amiért cserébe dijat szedhetett (toll bridge). Bar mindenki a
hid megépitése mellett volt, a magas dtkelési drak egyre tobb ellenszenvet valtottak ki a
helyiekbdl és a turistakbol. 2004-ben egy turista jegy, ami kétszeri atkelésre jogositott, 13€-ba
keriilt. Ekkor mar tobb tiintetés is zajlott a hidvam ellen. Végiil a politika avatkozott kozbe, és
2004 decemberében az épitési kéltség kb. 130%-aért, 37,5 M € -ért megvdltotta a hidat a skot

kormany, és vamot azonnal eltorélte.

Németorszagban érdekes modon csak a XIX.-XX. szazad fordulojan jelentek meg a PPP-k.
Mint ismeretes, 1871-ben alapitottak a Német Csaszarsagot, elétte sok kis apro fejedelemség
¢s a Porosz Kiralysag fekiidt a német teriileteken, éppen ezért, bar volt néhany k6z6s gazdasagi
intézkedés (Zollverein, 1834) nem alakult ki 6ssz-német ,,kdzponti koltségvetés”, igy PPP-k
sem. A XIX. szazad forradalmi hulldmai és haborti azonban végigsoportek rajtuk. Ekdzben a
masodik ipari forradalom, és vele az acélgyartas, egyik kozpontja lett. Elséként Eszak-Rajna-
Vesztfalia tartomany képvisel6i utaztak el Anglidba, hogy az ottani PFI modelleket
tanulmanyozhassak, majd a megszerzett tapasztalatukat otthon kamatoztattak is. [9] A
vilaghaboruk soran sulyos karokat szenvedett az orszag, és a két haboru kozotti valsag is
mélyen megviselte. Ilyen helyzetben a beruhazasok PPP konstrukcioban torténd megvaldsitasa
kézen fekvd lett volna, de a politikai berendezkedések ezt nem tették lehetdvé. Az autdopalya

épitések kdzpénzbdl épiiltek.

A vasfliggény lebontdsa utdn lehetett Gjra PPP-ben gondolkodni. Az egyesités és minden
velejaroja dragabb volt, mint arra elézetesen szamitani lehetett. A 90-es évek masodik felétdl
pedig a kozlekedésépitési beruhdzasok pusztan allami finanszirozéasa egyre nagyobb terhet rott
a koltségvetésre, ugy Németorszagban, mint Ausztriaban. A PPP-k térnyerését tovabbi
tényezok is indukaltak. A lasst gazdasagi novekedés, a joléti allam kiadasai (kiilondsen
Ausztridban), a novekvé fogyasztas, ¢s a nem elegendé adobevételek szintén mélyen
érintették a koltségvetést. Emellett a 90-es évek masodik felében, és a 2000-es évek elején az
Eurdpai Unié Keleti iranyd bévitése miatt a nagy beruhazisokra egyre nagyobb igény

mutatkozott. [8]

Ennek ellenére a PPP-k csak lassan kezdenek elterjedni. Mind Németorszagban, mind

Ausztriaban az autopalyak nagyrésze allami kézben van, és nem is tervezik annak kiszervezését.
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Kiilfoldi mérések szerint ennek oka, hogy az uthasznalok (akiknek meg van a lehetésége az
Osszehasonlitdsra mas orszdgokkal) elégedettek az iizemeltetés szinvonalaval és
hatékonysagaval. A német sajté6 nagyon kritikus hangot képvisel a PPP-kel szemben,
kritizdlva azok transzparenciajat (atlathatésagat), a magan szektor megbizhatosagat és

altalanossagban a PPP-k gazdasagi hatékonysagat. [9]

A PPP-k megoszlasa Németorszagon beliil valtozo. 2013-as adatok alapjan, Eszak-Rajna-
Vesztfalidban 59 mar iizemeld fazisban 1évo beruhazas volt, mig pl. Bréma varosaban egyetlen
egy sem. Az eltérés oka, hogy a PPP szerzddések megkotésének dontési joga a szovetségi,
tartomanyi kormanyok, vagy a helyi 6nkormanyzatok kezében van-e, valamint, hogy melyik
part, partok vannak tobbségben a dontéshozok kozott. Koriilbeliil 200 PPP beruhdzéas van
Németorszag teriiletén, ezek tobbsége, mintegy 75%-a BOT formaju (2013), tobbségiik
magasépitési projekt. Eldszeretettel hasznaljdk a PPP konstrukcidkat 0j iskoldk vagy kérhazak
z0ldmezds beruhazasara. ElImondhato6 tovabba az is, hogy a legtobb ilyen projekt koltségvetése
30 Mill. € alatt maradt. [9] Az utobbi években négy kisérleti projekt elkésziiltével a kozlekedés

terliletén is megindultak a PPP beruhazasok.

Franciaorszag, Anglidhoz hasonléan nagy multra tekint vissza a PPP-k terén. Az utobbi két
évtizedben azonban ott is nagy valtozdsok mentek végbe. A XX. szdzadban fOként a
koncesszios szerzddések voltak eldtérben. Ezeket az ¢évszazad végére nagyban
visszaszoritottak. Ennek oka, hogy ezeket a konstrukciokat mar nem tartottak megfelelének a
kozszolgaltatasok ellatdsara, valamint kevés garanciat nyujtottak, hogy a hosszitava
szerzOdések a szerzddés lejartaig €letben maradnak. Birdsagi hatarozatokkal tiltottak meg a
koncesszios szerzOdések megkotését, ezzel 6sztondzve az allami szerepvallalast a kozlekedési
beruhazasokban, valamint képviselve az emberek, az (Gt)hasznalok érdekeit a dijszabas
teriiletén. 2004-ben Uj jogszabalyt hoztak, ami rendezte az 4allam ¢és magan szektor
egylttmiikodésének jogi hatterét. Az angol PFI modellbdl kiindulva sajat konstrukciokat hoztak
¢€s hoznak 1étre. Csak ugy, mint Németorszagban és Ausztridban a legtobb PPP beruhazas iskola
¢€s korhazépités, de ha csak az allami szinten megkdtott PPP szerzddéseket vessziik alapul, a
beruhdzasok 0Osszegének 54 %-a kozlekedésépitéshez kapcsoloédik. Az wj évezredben

Franciaorszagban valosult meg a legtobb PPP beruhazas (még Angliat is megel6ézték). [10]

Szemlélteto példa: Csatorna-alagut, Csalagut — mar a XIX. szdzad végen felvetodott egy
Franciaorszag és Anglia kézotti allando osszekottetés megépitése, akkor azonban egy esetleges

invaziotol valo félelem miatt elalltak a felek. A masodik vilaghaboru utan keriilt ujra napirendre
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a projekt, kivaltando a csatorna nagyszamu hajoforgalmat, mind a személy, mind az
aruszallitasban. A konzervativ Tatcher kormany nem szallt be a finanszirozdasba, szemben a
franciaval. Egyértelmii volt, hogy egy ekkora beruhdzast csak kozpénzbol nem lehet
megvalositani, igy magdn befektetéket kerestek. A Canterbury-i egyezmény 1986-os aldirdsa
utan, elharult az akadaly az épitkezés megkezdése elol. A koncesszios szerzodeés 55 évre szolt,
egy francia és egy angol befekteto csoport szamara. A Transmanche-Link (TML) az épito, az
Eurotunnel pedig az alagut iizemeltetdje lett. A projekt akkori aron 5,5 milliard fontba keriilt,
de a végso osszeg kb. 9 millidrd fontnal allt meg. Ez a majdnem 80%-os kéltségtullépés nem az
alagut megépitésekor keletkezett, hanem a vasuti kocsik és egyéb berendezések beszerzésekor,
a szigoru tiizvédelmi eloirasok miatt. Az alagut harom, egyenként 50,45 km hosszu alagutbol
all, ket tizem alagut és egy szerviz alagut. A forgalom folyamatosan novekedett az alagutban,

2017-ben mar 20,7 millio utas és 22,5 millio tonna aru kelt at a csatornan.

A 2. tablazat tartalmaz néhany Osszehasonlito példat Anglidbol, Németorszagbol,
Franciaorszagbol és Ausztriabol. Ezek kozott talalhatd autdpalya, gyorsvasut, hid és alagut is.
Fel van tiintetve a koncesszié formaja (I oszlop) és a szerzddés idotartama (J oszlop). Ezen
kiviil a beruhdzas koltsége és a hasznalatba vétel dija. Utdbbiak a hidak és alagutak esetén
egyszeri atkelés dija, mig autopalydknal az 1 km-re vetitett tlagos tarifa keriilt szadmitasra. A

gyorsvasut esetében egy teljes art menetjegy ara lett feltlintetve.

Majd a 3. 4. és 5. tablazatok szerte a nagyvilagbol hoznak példakat kozlekedési

nagyberuhdzasokra. A fent emlitett rendszer alapjan késziiltek azok is.

15



TDK dolgozat

Koch Domonkos

YOSDZDYNA2G JJd PIOUDAf S YDAJZSO Jouidu ‘JoSuy IWzniqu) 7

[eT] 0 104 T'v€'e 000TT | 6.0 0cz €002 mSe[e MOUIE A\ 3001503 SEZSI0PUWRN | 0T
[21] eapere noro oprigyey . ruIRIg-Z[oyyong .
¢ [eddeuoy £ ‘SoHAQQ BISOATS § [OISOATS b o¢ 109 sauakbul 0000L | S'zL 059 A4 eAedome 1y SezsionoUN 6
e e, puowsns | souapiog ooy |
e sa[]0) A30 g 2y "10ZQY XNEAPIOY $9 SZLIP] 0 044da 15 eiep ou 20 008 L10Z | 1aoceaqes AFeu - ADL P — 8
19P1IAUAW B IPIAQID] [BARIO | ‘F9SS0qs S-y/uny (OT€
auwaleN
[c1] uaimar twppomozsuudy) o4aa 11'0-20'0 U sor | o9 | ot0¢ eAlpdome €9y | epsin0eo 15 - salfes | L
oWy ‘SPNAQQ BIALS €XT [QIALS TXT SezsionouBiy
[0z “21] (w ¢p¢) elpiy qqesedewdo] Seja v 6. 109/049a| §'ece's 00§ LT 'z 76€ 002 PIYAS[QA 1-ne[[A Sezsioeouer] 9
9|SI|JeD - 9]1SEOMBN
[eT] o¢ 0449d sauakbul 000 GT &9 | 2'e8 ¥9T 9661 eAjedome 69v elfuy G
‘BesA[pary] JNsoASH
[21]n10 Bq-3 €1 (S9[oM1e 1102819Y) AFf eistimy| enoyeAL| o . . 9Ky Jo 9IST “BooNS .
185 “ps55us /B YpA UG-pOT UTM FOSTONINL| /el 0449d sauakbul 0002 &9 0S'0 G'8e G66T abpig akxs Sesdjeary qnsoA3g v
yuogysiqg - uoburreq
[t1] € 0449d saua/bul 000 0L €5 6.2 €002 eApdomne 1y ‘Blbuy €
SesAjeary )nsoASy
[zT] ‘ iediedome uun. M;@MM%N@. 829 :
4 0 04gd 200 000 02 15 €6 6002 | \yezse 76 59 1S ‘v nig) JOLYoS - $9g 4
elnzsny
[eT] sakBan sauafBbur _ normuexe S10qs|e zu .
4 14 I 000 €€ 'S 00T 0002 NOINAY[S S10GS[OqH anzsny T
[€)) (s91o3pe [EN)
$9zA32(Ba]N BUWIRMIR)OPI elpuiio) A3eA uny/3) (deuy ﬂE@ (wpy) 3951103 oA9 paloid SezsiQ wezsIog
01ZSSAIUO] ddd seqezslig wiopeIo4 Z5S0H 1so11dyg sepery
M 0 I H 9 4 3 a 2 9 v

16




TDK dolgozat

Koch Domonkos

yodppdony zpqvy ¢

[z1] "ehn nseqezs(ip . . Gredomn uiuo - 1sAwo L .
weSew oSy FezsiopeABuo] L€ Lo4 9'21-G€'C 000 GT 0.2 009T 002 ekjedomne gy Sezsi0poAFuo] 01
) eI3uLIn [, - 9SOYIopa] )
[eT] 0T sakBon | sauakbul 00022 | S'ov 00€ 1102 eAedome gy SzSI010WIN 6
[L] Twaziy 12y 1elip zsnjd
M99 e (epry einSefe) - nwee | 0v'z- 02'7 'U 0.9 0€65 6002 eneuby pzs108010D 8
uoyeA3renw qqoieu zy
[2] 14 104 70°0 'U 9988 1471 T66T | e 1wjeSio§sIoA3 1ZQ)SoIgA eunuaby L
. 1efaes zssaxdxa ) )
[2] Ge Lodg 87’0 000 ¢T 91 9T G661 ehpedome 16 WS eluiofey ‘vsn 9
uayouNA - 3Inqssny ]
[er]]  oe log | seuskbul 00S0¥ | €S 0€L ST02 eAjpdone gy SezsiorouwON S
3
.Q.: N3eSNZSSOY m& _ N o unio| - Ysuepo .
29 ZSeXezs " ‘WX 06 Zsexezs ‘T e o44da 70'0 eu 4% 00¥T  |TT0Z/800Z ekjedomne 1y Sezs10 4
. pZSI0[0A3ua]
Indo ueqsizey 193
[ - ey €00 000 GT 98¢ 8G8T 7002 eA[edoine nesniu - oo BIUYAO[ZS €
[2] 0 Lo4 ' 'U e1s 00€2 66T MoINE 1[9p-ezsy eizfefeN Z
[2] GE 0494 | €£'0-ST'0 000 G.T 69 108 1661 LA eAedone so-£ 0t oleQ ‘BpeuEy T
(89) (sopoxpe (3 )
s9zZA3o[BoN BUIB)IRIOPI elpuLioy A3ea uy/3) (deuy ME.:NO () 398310 o9 Peloid 3ezsi0 wezsI1og
O1Z8830U0Y] ddd fiq wiojefio4 ZSSOH 150 mm sepery
JeAedony
M c [ H o | 4 | 3 da 2 g | Vv

17



TDK dolgozat

Koch Domonkos

AepIH vzbjqvl y

[8T ‘2T ‘2] ueg-gTOZ 1998l0Ad . . $S010ZS .

B 913915933119 AUBULIOY ZSE[O ZY i ) ) ) 15 0019 ¢ PHY PUISSON - BUISSOJN ‘B8ZSI0ZSE[Q 01

(1 “L] sorospe ze soja10y(ip . _ uogezssi .
PqEATRE TEZ89 [P LS € |LOog/sahBan02'TT- 0L'Z| 000 2§ 81 056 8661 PIY BWeD) P 00SEA eEBnog 6
[eT '] - ey ev 000 T2 91 000¥ 0002 pIy punsaiq) 3pzs10p9AS - vIUR( '8

970

2] eu saABan 8T 000€C | 6'€ 00T€ 8661 PIY 0Aoyey] Iysey gmgM 'L

: F INqurelzs| :
[e1] 8 Log 0Lz 000GET| 2'C £e9 910 | PIH zsniodzsog Spewey 8675103010 | 9

_ , INquelzs| :
[eT] - ey 02'T 0000ST| S'T 009 886T | PIH zsniodzsog Ipose|y 8675103010 | g

- . ‘ . [nqurelzs| .
[o1] e'u e'u 08'T 00000z| 9'T 096 €67 pry zsniodzsog 9s|q 8675103010 | 4

. - o _ Y P II - JPYooy 1|
[sT] e'u e'u G'91-6 000 £ 0'c 0ST 8861 PIY 9 9P A1 Sezsiomouely €

suid
[v1] LT 109 a1} 0000 | V'€ or GLBT | -Sa-Unaig-luIes - aliezeN-jules Spzsioeouel] T
pIY d1rezeN-jures
) ) usun4 - puejss
[eT */] - ureqe €e 0020 | 0'8T 05.€ 866T PIY o€ 18310 — T
(a9) — (sarope (dleuy (ws) (3 ) ord
S9zA3a[3oN BUWIBLIBIOPI : A3ea uny/3) | nuuel 3os10y »aloid Sezs10 wpzsI0S
orzssaouoyy | ddd fa woyefio Z550H 1sodg SEPRY
YepiH

A | [ | H D) g 3 d 8 _ g v

18



TDK dolgozat

Koch Domonkos

senbely 1wzpqps G
. . |nquielzs| .
[eT] 6¢ 1049 Ve 000 0cT ¥'S 00¢T 9T10¢ |jsuuny eiseing Sezs105010 | ]
[61] "exe A3afieuoa youmnyz - ougy A30 Sezsiozse| )
18 7y “efinSe[e nnses qqezssoyso] SepA v - aree 9L 0S¢-00¢ LS 00v8 910¢ [suun_L pleynoo - oleAg 14
. . euojaoseg .
[L1] yelonour so-,, euojodIEY - Tureqe 0¢ [43 8§ 6.7 €10 | I3uun L eidibes e-spues SezsiojoAuedg €
[2T] ~h1izoxreuon . (nSeqesy) [ouun | [ouue SesA[eary] nsok3q )
eIwo[Es10JA]oWazS € Wo[ed1o} v SS9 104 - Y€ 000 95 S 09 008T ¥66T |O0SEEs)) | L1 UD|[ Sezsioerouel] 4
‘ - ‘ ) o||IesIelN .
[e1] 0s o44gd 8z e'u G'z 1lT €661 [auun | abeuase)d-opeld SpzsioroURL] T
(sa1opy .
(49) efouioy | ABea (dey/ (W) (3 mu) oro
Nos9zA39(SoIN BUIBLIRIOPL ) nuuel 2550 oS0y P paloid Sezs10 wezsIos
01ZSS0UO ] ddd EM% woyebloo H 1s931dg Py
Yenbepy
M [ [ H 9o [ 4 3 a o) ] v

19



Koch Domonkos TDK dolgozat

5. Repiiléterek versenye

A kozlekedésépitési beruhdzasok 1) fejezeteként nyiltak meg a 2000-es évektdl a reptér
épitések. A 1égi kotdt, és ezzel egy projektet, két részre lehet osztani: az egyik a kifutopalya,
mint egy klasszikus értelemben vett, ugyanakkor magas kovetelmények szerint épitett, Gitpalya,
¢és a nagy befogadoképességli, épitészetileg és statikailag is nagy kihivast jelent6 terminalok.
Napjainkban a repiildterek méretei egyre csak nagyobbak lesznek, ahogy a 1égi kozlekedés
egyre elérhet6bbé, és mindennapossa valik. London, Isztambul, Frankfurt a.M., Parizs egyt6l
egyik nem csak kedvelt turista célpontok, hanem politikai, gazdasagi és infrastrukturalis
csomopontok. Ekkora vérosok, és forgalom kiszolgdldsira mar nem elegendd egyetlen
repiil6tér, igy a metropoliszok akar hat, igen jelentds repiil6térrel is rendelkezhetnek (pl.

London: Heathrow, Gatwick, Stansted, Luton, City, Southend).

A metropoliszok kozott egyre kiélezddottebb versengés folyik a vezetd pozicidé megszerzéséért.
Ehhez viszont nem elegendd egyre nagyobb reptereket épiteni, a kdrnyezd infrastruktira
fejlesztésére legalabb akkora hangsulyt kell fektetni. Erre jo példa Koppenhdga. A londoni
Heathrow-val vagy a parizsi Charles de Gaulle-lal méreteiben nem tudja felvenni a versenyt
(lasd a 6. tablazat 11. sor ), de a kornyez6 északi-tengeri nagyvarosokkal igen: Oslo, Stockholm,
Helsinki, Hamburg, s6t, mint az a tablazatbdl is kidertiil, koziilikk a legnagyobb forgalommal
rendelkezik. Ennek egyik nélkiilozhetetlen eleme a 4. tibldzatban is bemutatott Oresund-hid,
ami kozati és vasuti Osszekottetést jelent Koppenhaga és a szoros tuloldalan fekvé Malmo

varosaval.

Egy masik kiemelendd repiiltér az isztambuli Atatlirk reptér, mely 2010 és 2017 kozott
megduplazta (!) a forgalmat. Felismerve az ebben rejlé potencialt, 2014-ben egy 1j, minden
eddiginél nagyobb repiilétér kivitelezésébe kezdtek, mely teljes késziiltségekor évi 150 millid
utast tud majd fogadni. Az atadas 2018 decemberére varhatd. A projektet az allam finanszirozta
(kb. 7000 milli6 €), de egy leasing szerzddés keretében egy magan tarsasag fogja iizemeltetni

25 évig.

Szintén emlitésre méltd beruhdzas a Berlin-Brandenburg reptér. Célja, a berlini Tegel és
Schonefeld repterek kivaltasa. A projektet 1991-t6l kezdték tervezni, de a kivitelezés csak
2006-ban kezdddott meg, €s azota is tart. A repiilSteret szorosan be akartdk kapcsolni a varos
vérkeringésébe, ezért komoly kdzosségi kozlekedés infrastruktarat is épitettek: kozati, vasuti

Osszekottetés, busz és metrd vonalat is épitettek, épitenek. Komoly tiintetések zajlottak, illetve
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zajlanak ellene, a folyamatos hataridé csuszasok €s egyre nagyobb koltségtullépések miatt
(2830 M -> 6500 M€). Ezen okok feltarasara ez a dolgozat nem tesz kisérletet. A megnyitasat
ma 2020-ra (vagy egyre inkabb 2021) predesztinaljak, és a koltségek tovabbi novekedését is

elorevetitik.

A mellékelt tablazat tartalmazza Europa legforgalmasabb reptereinek a 2010-es és 2017-es

crer

helycserét leszamitva. Az északi-tengeri, illetve skandinav repterek sorrendjében sem tortént
jelentds valtozas. Szemléltetésként a tablazat utolso soraban talalhat6 a budapesti Liszt Ferenc

repiil6tér is. Az is megallapithato, hogy valamennyi repiil6tér forgalma novekedett.
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6. Kitekintés Magyarorszagra

A XIX. szazadi beruhazasok utan hosszu sziinet kovetkezett a hazai kozlekedésépitésben,

mignem az 1990-es években megindul6 autdpalya épitések mar PPP formaban valosultak meg.
M1-es autopalya

Az egylk mintapéldaja egy koncesszidos szerzodés oOsszeomldsanak. Az Els6 Magyar
Koncesszios Autopalya Rt. 1996-bann helyezte lizembe a Gydér — Hegyeshalom kozotti
szakaszt, azonban a forgalom elmaradt a varttol. A magas utdijak miatti csekély forgalombol
szarmazo bevétel nem volt elegendd a torlesztd részletek megfizetésére, ¢s az ELMKA a csdd
szélére sodrodott. 1999-ben az allam megvasarolta az autdpalya szakaszt, majd 2000-ben

eltorolte az utdijat, és bevezette a matricas rendszert. [5]
M5-6s autdpalya

Az Ml-es autdpalya épitéssel szinte parhuzamosan kezdddott meg az M5-0s koncesszios
szerz6dés keretében torténd tovabb épitése Ujhartyantol, 1996-ban. A roszkei orszaghatart
szakaszosan, 2006-ban érte el. A magyar allam kisérletet tett az Alfoldi Koncesszids Autopalya
Zrt. részvényeinek felvasarlasara, de veégiil eladta sajat érdekeltségét is. Ma az AKA Zrt. 100%-
ban az M5 Holding Gmbh-hoz tartozik. A kezel6 lemondott az utdijszedésrél és engedte a

matricas rendszer bevezetését. Az allam rendelkezésre 4llasi dijat fizet.
M6-o0s autopalya

Az M6-0s autdpalyat harom koncesszios tarsasag épitette és tizemelteti: Erdi teté — Dunatjvéaros
kozott az M6 Duna Autopalya Koncesszids Zrt., Dunatjvaros — Szekszard kozotti szakaszt az
M6 Tolna Autopalya Koncesszids Zrt, mig a Szekszdrd — Boly kozotti részt a Mecsek
Autdpalya Koncesszios Zrt. Az Gton tobb koltséges miitargy is épiilt (négy par alagit), amelyek
épitése kozben tortént baleset és fennakadas okan ezek a szerzddések feliilvizsgalatra kertiltek.
A teljes szakaszon matricas rendszer van érvényben, az allam itt is rendelkezésre allasi dijat

fizet.

A négy koncesszor 0sszesen 358 km autopalyat ilizemeltet az orszdgban (a teljes autdpalya
halozat kb. 20%-at), és ezért az allam 109,955 milliard forintot fizetett ki 2016-ban
rendelkezésre allasi dijként. Az orszagos kozuthaldzat fennmaradd részének fenntartasara

ugyanebben az évben 56,537 milliar Ft jutott. Megjegyzendd, hogy a rendelkezésre allési dij
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Osszege is novekszik, de a fenntartasra forditott 6sszeg a tavalyi évben 72,446 Mrd Ft-ra nott

és a tervek szerint 2020-ban eléri a 98,318 Mrd Ft-ot.

Ebbdl az a logikus kovetkeztetés vonhat6 le, hogy a koncesszios autopalyak rendkiviil dragék,
az allam szempontjabodl veszteséges beruhazasok. Megfontolandé szempont azonban, hogy a
Magyar Kozut altal fenntartott Gtszakaszok burkolatallapota, és 0sszességében a fenntartas
mindsége jocskan elmarad a koncesszorok altal kezelt Utszakaszokétol. Az ebbdl kovetkezd
externdlis koltségek (akar az uthibak miatt bekdvetkezd balesetekben a sériilések €s halalesetek)

¢s azok kiilonbségei nehezen szamszertisithetok.

7. Kovetkeztetések

A szemléltetOkben €s tablazatokban bemutatott projektek jo és rossz példai a PPP projektnek.
Az aldbbiakban olvashaté néhany 6sszehasonlitas.

Lanchid - Skye Bridge,

A két hid megépitése kozott ugyan 150 év eltelt, mégis Osszehasonlithatok, ugyanaz lett a
sorsuk, 1d6 eldtt megvaltotta 6ket az allam a koncesszortol. Azonban mig elébbi a kdzlekedési
lehetdségek 1) tavlatat nyitotta meg a Karpat-medencében ¢€s az eldzetesen elképzelhetetlen
mértékill forgalombol szdrmazo oriasi bevételek okan keriilt 4llamositasra, addig utobbi a tilzott
hidvamokon felhdborodott tomeg tiintetéseinek hatdsara keriilt allami kézbe, meglehet a

bevételek igy is nyereséget hoztak a koncesszornak.

Millau Viaduct — Messina-hid

Elébbi hid, bar sok biralatot kapott, egy siker torténet, és méltan sorolhaté a legnagyobb
mérndki bravirok soraba. Ennek ellenére a beruhazés 6sszege nem haladta meg a 400 M€ -t,
koszonhetden a megfeleld tervezésnek és a pontos kivitelezésnek. A jol kalkulalt atkelési dij
szintén hozzdjarul a lenyligoz6 hid tarsadalmi elfogadottsdgahoz. Utdbbi hid megépitése
rendkivuli presztizs értékkel bir, ezért ma inkabb politikai attrakcio Olaszorszagban. A partok
erdviszonyaitdl fiigg, hogy éppen elhalasztjak-e a projektet vagy Ujra napi rendre tlizik. A
koltségek ellenben mar tobb milliard eurés magassagokban jarnak, de ebben az évtizedben nem

tortént nagy eldrelépés sem a finanszirozas, sem a kivitelezés elokészitése terén.
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M5 autopalya - M1 autopalya

A forgalom megfeleld eldre becslésének fontossagara hivja fel a figyelmet az els6 két magyar
koncesszios autopalya példaja. Ha nem sikeriil kelléen pontosan kalkulalni a jovobeli forgalmat
a magasabbra bedllitott 0itdij még kevesebb uthaszndlot fog eredményezni, ami végsd soron a

koncesszor tonkremeneteléhez vezet.

Atatiirk Airport — Berlin-Brandenburg Airport

Az Atatiirk reptér megépitésével Isztambul véalaszol a napjaink kihivésaira és a legforgalmasabb
reptere cimre palyazik. Az atadas 2018.decemberére van kitlizve. A Berlin-Brandenburg
replil6tér épitése kapcsan folyamatosan dertilnek ki a tervez6i vagy kivitelez6i hibak, és vetodik
a korrupcidnak egyre nagyobb arnyéka a projektre. A két 1égikotd kozotti szembetiind

kiilonbség még a kelld politikai akarat megléte az eldbbi €s hianya az utdbbinal.

8. Osszefoglalas

Egy nagy beruhazas sikeressége vagy sikertelensége sok tényezotdl fiigg. A tervezés,
elokészités legalabb olyan fontos, mint a kivitelezés. Ugyan a magan szektort épp a koltség
hatékonysag ¢s a hataridok tartasa végett érdemes bevonni egy projektbe, sokszor a nem
megfelel elokészités, tervezés éppen az ellenkezdjére forditja ezeket, és sokszorosan dragabb
¢és joval késobb elkésziilo projektek sziiletnek. Németorszagban és Ausztriadban a PPP-vel
szembeni bizalmatlansag, a szerz6dések atlathatatlansaga és a korrupciégyanu az egyik 6
oka a kevés ilyen tipusu beruhdzasnak. A nagyberuhazasok akkora méreteket o6ltottek, hogy
mar onmagukban is turista attrakcionak szamitanak, ami tovabb noveli egy beruhédzas
presztizsét. A kdrnyezd varosok, régiok fejlddésére egyarant nagy hatassal vannak, éppen ezért
elengedhetetlen a jovO kozlekedésépitési beruhdzésaival kapcsolatban a kozlekedési halozatba

valo beilleszthetdség, ¢s a fenntarthatdsag.

Altalénosségban elmondhat6, legyen sz6 akar allami, akar PPP, akdr magan beruhédzasrol,
végsO soron a hasznalok dontik el egy hid- , egy autopalya szakasz- , egy vasitvonal

beruhazas sikerességét, amit a forgalom nagysagaval lehet mérni.
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Képek

1. kép Menai Suspension Bridge

2. kép Forth Bridge
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4. kép Saint-Nazairre hid
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5. kép Millau Viaduct
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6. kép Oresund hid

7. kép Heathrow Airport
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Kockazat, kotelezettsegek,
idotartam
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Rendszerezés

* Uzemelteto1 szerzodések - kiszervezés

* Bérbe adas — a magan szektor ,,bérli” az épitményt

* Koncesszid

 BOT — Build, Operate, Transfer — Epitsd meg, iizemeltesd, add 4t
* Magan beruhazas

« DBFO - Design, Finance, Build, Operate — Tervezd meg, finanszirozd, épitsd meg,
lizemeltesd

« BOO - Build, Operate, Own — Epitsd meg, iizemeltesd, birtokold

» PFI — Private Finance Initiative — angol ,,fejlesztés”
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El8nydk

» Koltseg optimalizalas
* Kockazat elosztas

* Szakértelem

» Hatekonysag

* Hatarido tartas

* Innovacio

* Minden egyéb (eredmény centrikussag,
teljesitmény alapu szemlélet stb.)
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Hatranyok

* Rossz eldkészités .
» Koltség tullépés

* Hatarid6 cstiszés .
* Transzparencia hidnya

* Korrupcid veszélye

Allami szempontbol
novekvo kiadasok az
¢lettartam alatt

Hasznaloi
érdekképviselet hidnya
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Eltérd kulturak, eltérd szokasok

Anglia, Franciaorszag

Németorszag, Ausztria

e Torténelmi hagyomanyok

Novekvo igény a nagy

Osztonzok nnczvacm 3} , beruhazasokra
* Hatékony ilizemelteteés
* Meglévo infrastrukturaval
* Koncesszorok valo megelégedettsé
Aggalyok megbizhatatlansiga ~IC8 g

« Korrupcio

* Korrupcid gyanu
* Transzparencia hianya
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Lanchid — Skye Bridge

Skye sziget, Skocia
DBFO

Budapest, Magyarorszag

gr. Széchenyi Istvan

William Clark Epitési koltség: 28,5 M€
Adam Clark Hossz: 500 m
Magénbefeketetok Atadas: 1995.0kt.16.

Koncesszios jog: 87 év 2004: turistajegy 13 €
Hossz: 375 m

Atadas: 1849. nov.20.

Tuntetések
Allamositas
Kozteherviselés Hidvam eltorlése

1870. évi XXX. tc.
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Millau Viaduct

Messina Bridge

Millau volgy, Franciaorszag

DBFO

Hossz: 2,4 km

Epitési koltség: 394 M€

PPP id6tartama: 40 év

A vilag legmagasabb hidja: 343 m magas pillér!!!
Komolya természetvédelmi, tajkeépi aggalyok

Messinai-szoros, Olaszorszag

A vilag leghosszabb tamaszkozi hidja lenne ~ 3300 m
Maffia rahatasa

2013. a kormany felfiiggeszti a beruhazast

Politikai attrakcio
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M1 ¢s M5 autopalyak

M1, Gyor — Hegyeshalom, 1996
Rendszervaltas utan: hid Eurépaba M
Tulbecstilt forgalom, magas utdijak

Alacsony forgalom, rendkiviil alacsony bevételek DS

$

Az ELMKA Rt. nem tudja fedezni a kamatokat, csd

Allamositas

M5, Ujharty4n — Részke, 1996 -2006 M 5
Tobb szakaszban épiilt
Pontosabb eldkészités, sikeres beruhazas \/

Az AKA Zrt. lemondott a kozvetlen dijszedésrol, matricas rendszer miikodik

Késobb lett volna megalapozott!
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Istanbul Atatirk Airport

Berlin-Brandenburg Airport

XXI. szazad: Repiildterek versenye

Metropoliszok: gazdasagi, kulturalis €s kozlekedési csomopontok

Isztambul

» Felismerték a repiildterekben rejld lehetdséget

* Az légi kikoto teljes késziiltségében évi 150 M utast tud majd kiszolgalni
» 1. 1litem kész, atadas: 2018. december, kapacitas: 90 M {6

Berlin
* Van igény egy Uj reptérre
» Elhibazott szerzodések, elokészités, tervezés, €s kivitelezés

* Eredmény: tobbszords koltség tullepes, folyamatos hataridd modositas
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Oresund Bridge
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Osszefoglalas, koveteztetések

A PPP nem garancia a sikerre!!!

De az alkalmazéasaval nagyobb es¢ly nyilik egy

miiszakilag megfelelo,
gazdasagilag megtériilobb,
tarsadalmilag elfogadottabb,
kornyezetileg fenntarthato

beruhazas megalkotasara.



Do not hesitate to ask questions!



K0szOnom a megtisztelo figyelmuket!
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